关于贯彻执行国家发改委、建设部《建设工程监理与服务收费管理规定》的实施意见

建建发〔2007〕129号

各市建委（建设局），宁波市城市管理局，温州市市政园林局，绍兴市建管局，义乌市建设局，省重点建设工程招标投标办公室，省级有关厅（局）：
   为认真贯彻国家发改委和建设部《关于印发<建设工程监理与服务收费管理规定>的通知》（发改价格〔2007〕670号，以下简称“管理规定”）和建设部《关于做好建设工程监理与服务收费管理规定贯彻实施工作的通知》（建办市函〔2007〕233号）精神，规范建设监理行业，切实提高建设工程质量安全水平，现提出如下实施意见，请各地、各部门、各单位认真贯彻执行。
   一、加强宣传，充分认识监理工作重要性和监理服务收费调整的积极意义。建设监理制度是一项重要的法律制度，其本质目的是要提高工程投资效益、提高工程质量和安全生产管理水平。国家有关部委此次对监理服务收费的调整，充分体现了国家对建设监理工作的重视。加强对监理行业的指导，引导监理行业健康发展，做好对监理行业的服务是各级建设行政主管部门的重要工作。各地、各部门要利用此次国家调整监理服务收费标准的契机，加大宣传力度，特别是要做好向社会宣传、向广大建设单位的宣传工作，统一认识，引导建设单位自觉贯彻执行这项规定，以维护广大监理单位的合法利益、促进监理行业健康发展。
   二、认真贯彻，严格执行监理服务收费标准。按照《管理规定》，凡属强制实施监理范围内的工程项目在施工阶段的监理服务实施政府指导价。
 （一）建设单位（包括招标投标代理机构，下同）应自觉履行法定义务，严格执行监理服务收费的政府指导价。建设单位不得在招标文件中明示或暗示监理单位降低收费标准，也不得在合同中约定低于政府指导价的合同价，更不得采取阴阳合同的手段，逃避法律责任。
 （二）监理单位应严格执行政府指导价。监理单位不得以降低监理服务收费标准为条件，采取恶意竞争的手段，接受建设单位的委托从事监理业务。各监理单位、行业协会应切实加强行业自律，自觉执行国家相关规定，坚决抵制恶意竞争，切实维护企业自身利益，促进行业健康发展。
 （三）各级建设行政主管部门和招投标管理机构要认真履行监管职责，切实加强监管。一是在施工监理招标文件备案时，要认真审查建设单位的招标文件，对建设单位提出不符合规定的条件和要求要予以制止并责令改正；二是为保证公平竞争，在确定投标单位时，应采取随机方式，防止串标行为；三是在评标办法中，应以技术标和企业、人员资信等作为主要评标依据，尽量减小商务标的权重，防止价格恶意竞争，同时提倡技术标以暗标方式评标；四是实施标底制度，以按规定方法计算的最低价为标底，在确定中标单位（或资格后审）时，应认真核实拟中标单位的报价是否符合或接近标底价格，凡低于标底价的，一律作废标处理；五是强化监理合同备案，严格审查双方签订的合同价格是否符合招投标文件或中标通知书的实质内容；六是颁发施工许可证时要严格审查把关。无论是否实施招标的工程，凡应实施政府指导价而未实施的，建设行政主管部门不予批准颁发施工许可证。
   三、严格把关，正确界定强制监理工程范围。根据国家和省有关法律、法规，重申下列工程项目为强制实施监理项目范围，其施工阶段监理与相关服务收费应实施政府指导价。
 （一）国家、省、市重点建设工程；
 （二）大中型公用事业工程、重要的公共建设工程、基础设施工程和大中型工业工程；
 （三）成片开发建设的住宅小区（10000平方米以上）、高层住宅工程（八层及以上）；
 （四）政府（含国有企业）投资工程（包括含有部分国有资本投资项目）；
 （五）利用外国政府或者国际组织贷款、援助资金的工程；
 （六）工程造价在50万元（含）以上的地下工程（包括桩基、地下室、地下构筑物等）；
 （七）各市人民政府规定的必须实施监理的其他工程。
   以上工程项目，不实施监理或者建设单位不执行政府指导价的，应认定为违法行为，录入不良记录；各级建设（招投标）行政主管部门不得同意实施招标、不得颁发施工许可证；发现已开工建设的，责令建设单位停止施工，并依法严肃处理。
   四、引导适用市场调节价建设项目的建设单位积极采用政府指导价。各地要积极向建设单位充分宣传实施政府指导价是一项有利于提高建设单位投资效益、提高工程质量水平和保证安全生产的重要措施，鼓励建设单位实施政府指导价。有条件的地区，应逐步全面实施政府指导价。
   五、切实改进和提高监理工作水平。监理单位要利用此次监理收费调整的契机，切实加强监理工作，改进监理服务，提高监理工作水平和质量。监理单位要严格按要求配备符合上岗条件的监理人员，满足提供服务需要的监理岗位数人员要求。监理人员要严格履行监理职责，提供良好的监理服务，保证建设单位的投资效益和工程质量、安全生产得到有效保障。
   六、严肃查处违法违规行为。各级建设、招投标主管部门要切实加强对监理行业的管理，加强对监理企业从业行为的监督检查，加强对监理企业人员配备、工作质量的检查；同时要加大对建设单位监理服务费执行情况的监督检查力度，发现不按规定执行的，要责令改正；对拒不执行规定，或采取阴阳合同等手段逃避执行规定等行为，建设行政主管部门要责令建设单位立即停止施工、责令监理单位中止监理业务。同时要及时向当地价格主管部门报告，由价格主管部门依法查处。
   七、各地、各部门可根据国家发改委、建设部以及本实施意见的相关精神，制定具体的实施细则，全面实施这项制度。目前正在执行的有关监理招投标的“招标文件示范文本”、“合同示范文本”或其他格式文件与国家和省规定不一致的，应及时进行调整。
   附件：《中华人民共和国价格法》部分条款

二○○七年五月二十九日
 
中华人民共和国价格法（部分条款）
   第三条　国家实行并逐步完善宏观经济调控下主要由市场形成价格的机制。价格的制定应当符合价值规律，大多数商品和服务价格实行市场调节价，极少数商品和服务价格实行政府指导价或者政府定价。
   市场调节价，是指由经营者自主制定，通过市场竞争形成的价格。
   本法所称经营者是指从事生产、经营商品或者提供有偿服务的法人、其他组织和个人。
   政府指导价，是指依照本法规定，由政府价格主管部门或者其他有关部门，按照定价权限和范围规定基准价及其浮动幅度，指导经营者制定的价格。
   政府定价，是指依照本法规定，由政府价格主管部门或者其他有关部门，按照定价权限和范围制定的价格。
   第三十九条　经营者不执行政府指导价、政府定价以及法定的价格干预措施、紧急措施的，责令改正，没收违法所得，可以并处违法所得五倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处以罚款；情节严重的，责令停业整顿。
